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«pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015”

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA

LA SUBDIRECTORA GENERAL
5 DE LA FUENTE DE LLERAS

dispuesto en el articulo 11dela

En ejercicio de sys facultades legales especiaimente las conferidas por lo
437 de 2011 y e Manual de

ley 80 de 1998, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 delaley 1
contratacion vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante Ié Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015, se decidio Conformar el Banco
Nacional de Ofetentes del ICBF para |a atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, 0 hasta su ingreso
al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por et ICBF.

Que el articulo tércero del acto administrativo dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo procede
recurso el recurso de reposicion de conformidad con el manual de contratacion del ICBF y el Articulo 74 de

la Ley 1437 de 2011

Que mediante el aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el
dia 25 de diciembre de 2015, LA ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES
COMUNITARIOS DE BIENESTAR LOS PITUFOS CARINOSOS identificada con NIT 832001345 y NIP
31417504, interpuso “Recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 11084 de 2015 mediante la cual se
conformo el Banco Nacional de Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, 0
hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF,

con el cual expuso lo siguiente:

senvié los recibos de todo el aflo pero no me lo aceptaron. solicito me reciban el certificado del
certificado de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales”

I. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con o establecido en los articulos 76y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, 0 dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a Ia notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido

ante el juez.

Lps recursos se presenfaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran

pre§gntarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El reCy(so de apelacién podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicién y de queja no serén obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Sola'citar v aportar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la_ direccion del recurrente, asi como la_ direccion
electronica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar fa suma que
el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber” (Subrayado y
fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el anélisis de procedibilidad respectivo, es preciso
sefialar en relacion con los numerales 1 y 4 del articulo 77 ibidem, el ICBF asume que el cargue y la
presentacion del recurso, se interpuso por el Representante Legal de las entidades interesadas con la
informacién registrada al inicio de la convocatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los
interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaichf.co.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por la Asociacion de padres usuarios de los
hogares comunitarios de bienestar los pitufos carifiosos mediante la plataforma virtual, se encuentra que la
solicitud cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma y por tanto se analizara cada uno de los
argumentos expuestos por el recurrente, dado que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 24 de diciembre de 2015, y el recurso se interpuso a través
del aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el dia 25
de diciembre de 2015, encontrandose dentro del término sefialado para tal fin.

b. El recurso de reposicion esta dirigido a Margarita Barraquer Sourdis — Subdirectora General del
ICBF, en calidad de ordenadora del gasto del presente proceso, siendo esta la funcionaria que
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expide el acto administrativo cuestionado

c. Dentro del documento se encuentra relacionados los datos del solicitante

d. Finalmente, el recurso se interpuso por la sefiora Marfa Teresa Cortés Paez, en calidad de
representante legal.

ll. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision, y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto
frente a cada punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente indica que allegd todos los recibos del afio referentes a pago de salud y parafiscales, por lo que
solicita se le tenga en cuenta el certificado que aporta con el recurso, el cual hace referencia a fa certificacion
de los aportes a salud y parafiscales, con la finalidad de ser habilitado en el Banco Nacional de oferentes.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el Capitulo 1l de! Titulo | de la Invitacion Plblica 004 de 2015 se sefialan los requisitos minimos
habilitantes juridicos que deberan cumplir los proponentes que pretendan conformar el banco nacional de
oferentes.

Respecto de la certificacion de aportes al sistema de seguridad social y de parafiscales, la invitacion publica
sefiala que: :

“Los requisitos minimos habilitantes juridicos que debera cumplir cada interesado son los siguientes:

()

e. Documento que acredite encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y de
Parafiscales segin el caso. (adjuntar formato No 2) (...)"

Adicionalmente la Invitacion Publica especifica en el numeral 3.1.7:

“3.1.7 APORTES SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 Y
LEY 828 DE 2003

Segtin o establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2005, ef Decreto 510 de 2005 y
la Ley 1150 de 2007, &l interesado debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya
lugar. Para ello debe suscribir y cargar el Formato 2 que se encuentra en el aplicativo, y que se descarga
junto con el Formato 1.

Nota 1. La acreditacion de aportes parafiscales queda sujeta a lo establecido en la Ley 1607 de 2012 yel

Art. 8 del Decreto 862 del 26 de abril de 2013.
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La persona juridica, debera presentar una certificacion, en original, expedida por el Revisor fiscal, cuando
éste exista de acuerdo con los requerimientos de fa Ley, o por el Representante legal cuando no se requiera
Revisor fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de
presentacion de su documentacion, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los
dltimos seis (6) meses, contados a partir de a citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de
efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida,
deber acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién’.

En el presente caso se evidencia que el proponente para dar cumplimiento a esta exigencia allegd las
planilias de pago de su entidad; sin embargo, tal y como o menciona la Invitacion Publica, el documento
requerido en este caso era el Formato No.2, que servia para certificar el pago requerido y el cual no fue
allegado por el proponente.

La exigencia de esta certificacion, contenida en el formato No. 2 de la Invitacién, se sustenta en lo regulado
por el articulo 50 de fa Ley 589 de 2002, que indica:

“Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacion
por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, def cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades pdblicas en el momento de liquidar los contratos deberén verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas gue debieron haber
sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad
publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud
y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se deberd acreditar el pago de los

aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el

revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el

representante legal durante un lapso_equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a

los seis {6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no
tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de Ia fecha de su
constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas seré indispensable acreditar el requisito
sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de
este requisito incurrira en causal de mala conducta (...)” (Negrilla y subraya fuera del original).

En conclusién, la exigencia de la certificacion y no de las planillas de pagos, es una exigencia valida
contenida en la Invitacién, la cual se encuentra en concordancia con el régimen legal colombiano, que
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para este caso en concreto el proponente no dio cumplimiento al no allegar la certificacion precitada.

Por otra parte, respecto a la solicitud del recurrente de que sea tenido en cuenta el certificado de aportes al
sistema de seguridad social y parafiscales con e! recurso objeto de respuesta, es preciso y conveniente
recordar que la Invitacion Pdblica 004 de 2015 en su Capitulo I, numeral 1.8 establece que:

“1.8. PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

La inscripcion se realizara mediante la pagina web www.primerainfanciaicbf.co. Para realizar la inscripcion y
cargue de la informacién es necesario un computador con una conexion a internet y un navegador web,
para conectarse correctamente se recomienda el uso de una linea conectada a internet con velocidad igual
0 superior a 2 megabits. No se recomienda el uso de conexiones telefdnicas.

[...]

La documentacién debe presentarse en forma digital, en idioma castellano, sin enmendaduras, tachones ni
borrones o cualquier tipo de alteracion del documento a presentar, y la cual debera ser cargada en el
tiempo sefialado en el cronograma Estaran a cargo del interesado todos los costos asociados a la
preparacion y presentacion de su documentacion y la Entidad, en ningln caso sera responsable de los
mismos.

NOTA 1: Los interesados podran cargar la informacién a cualquier hora, entre las fechas establecidas en Ia
presente invitacion. No se tendrdn en cuenta para efectos de Ia verificacion, la documentacion
enviada por correo diferente, al previsto en el cronograma de la Invitacién Pablica o con
posterioridad a la fecha y hora prevista para ello. Los interesados deben adjuntar todos los documentos
exigidos en la presente Invitacién Piblica.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, aclara el documento que la informacion de los interesados en ser habilitados e
inscritos en el Banco de Oferentes debera ser remitida de conformidad con lo establecido en la Invitacién
Pablica y que seré responsabilidad exclusiva de los interesados verificar permanentemente a través de las
paginas web todos los documentos que se generen con ccasion def proceso como adendas y/o
modificaciones.

Por tanto, desde el inicio del proceso fue clara la obligatoriedad de allegar a través de la pagina web
dispuesta para tal fin y en los términos establecidos por la Invitacién Pdblica 004 de 201 5, la documentacion
requerida en cada uno de los aspectos comprendidos en el Capitulo 1Il de la misma. En consecuencia, no
es posible entrar a realizar una valoracion de los documentos allegados por el proponente en este momento
ya que la presente etapa de recursos no corresponde a un nuevo proceso de subsanacion de documentos.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades
expuestas por la entidad Asociacidn de padres usuarios de los hogares comunitarios de bienestar los
Pitufos Carifiosos, se concluye que no le asiste !a razén al recurrente y por tanto se confirma la decision
contenida en la Resolucion N° 11084 del 2015, de conformidad con Ia Constitucién, la ley, los principios
aplicables a la funcion administrativa y a la contratacién estatal,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO N° 11084 del 23 de diciembre de 2015 “Por
medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes N° IP 004 de 2015 para la atencion de nifios
y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y
cuidado ofrecidos por el ICBF", respecto al resultado reflejado en la misma, en relacién con el recurrente
ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR LOS
PITUFOS CARINOSOS.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
Www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

f"‘u — — el S
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

Aprobo: Catalina Pimienta Gomez — Directora de Contratacion
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe - Directora de Primera Infancia

Control de legalidad: Claudia Mitena Collazos Saenz - Direccion de con )

7 “

Revisd: Jairo Armando Moreno Guerrero - Direccién ée contrataci ’
Claudia Liliana Arenas Semna - Contratista Universidad Nacional de¥0lombia

Proyectt: Jeisson Gamilo Cely Bonilla - Contratista Universidad Nacional de Colombia
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